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Convoqué le jeudi 18 février 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier s'est
réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 25 février 2016 a 18h00, sous la
présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :

Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-ORSAL, Maud
BODKIN, Frangoise BONNET, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE,
Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Micha¢l DELAFOSSE, Cédric de SAINT-JOUAN, Jean-Marc DI
RUGGIERO, Jacques DOMERGUE, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSS], Julie FRECHE,
Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanic JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Anne Louise KNAPNOUGEL,
Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri
MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique
MARTIN-PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS, Brigitte
ROUSSEL-GALIANA, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL, Sauveur TORTORICI, Heunri de
VERBIZIER, Patrick VIGNAL, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :

Sophia AYACHE, Sabria BOUALLAGA, Perla DANAN, Véronique DEMON, Alex LARUE, Caroline NAVARRE, Bernard
TRAVIER

Absents :
Djame]l BOUMAAZ.

Débat d'Orientation Budgétaire 2016

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) a pour objet la discussion des grandes orientations budgétaires et des
choix généraux préalablement a ’adoption du Budget Primitif.

Le rapport donnant lieu a ce débat est annexé a la présente délibération.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal de :

- prendre acte de la tenue du Débat d’Orientation Budgétaire pour I’exercice 2016.

- Transmettre ce rapport au Président de la Métropole conformément a ’article 107 de la Loi Notre, qui a
modifié et complété article 1.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriale

Le Conseil prend acte.

Publiée le : 26/02/2016

A§0



VILLE DE

MONTPELLIER
FIN A N C ES

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2016

Philippe SAUREL

Maire de la Ville de Montpellier
Président de Montpellier

CONSEIL MUNICIPAL DU 25 FEVRIER 2016 Vidiensrts NEgincle

M

Montpellier




Ville de MONTPELLIER

Chers Collégues, - - - - - - - - - .

Le Débat d’Orientation Budgétaire que nous ouvrons aujourd’hui est un moment de
transparence que nous devons a chaque élu et a chaque citoyen.

La transparence de notre gestion financiére est un acte politique au sens noble du terme.
Nous portons cette exigence avec énergie. A cet effet il me semble utile de porter a votre
connaissance que la Ville de Montpellier vient de candidater le 8 février 2016 auprés de
I'Etat pour que ses comptes soient certifiés par la Cour des Comptes.

C’est donc la plus haute autorité de contrdle frangaise que nous sollicitons pour vérifier notre
gestion. Voila une ambition démocratique majeure qui fera de cette année une année
charniére pour nos finances.

2016 sera également une année ol la gestion financiére sera déterminante pour assurer la
pérennité de la dynamique que nous voulons insuffler a notre Ville.

L’année 2015 nous a permis de réussir le transfert a la Métropole en respectant le principe
de neutralité budgétaire, 2016 marquera une nouvelle étape dans le rapprochement de nos
deux administrations. Dans un contexte de plus en plus exigeant, 'amélioration du service
public, 'adaptation aux évolutions du territoire et aux attentes de nos concitoyens doivent
plus que jamais nous guider.

Nos recettes évolueront peu :

- Les dotations de I'Etat connaitront une baisse de 4%. Montpellier comme I'ensemble
des administrations participera au redressement des comptes publics,

- Nous maintenons le principe de tarification sociale afin que chacun puisse bénéficier
des services municipaux,

- Enfin et surtout nous n"augmenterons pas les taux de fiscalité. Cet engagement est la
clé de voute de ce mandat.

Nos dépenses devront étre tournées vers l'action :

- Nous diminuerons pour la deuxiédme année consécutive les dépenses de
fonctionnement qui ne sont pas indispensables.

- Nous serons prudents sur les dépenses de fonctionnement pour maintenir un niveau
d'investissement important, condition nécessaire de la réparation de la Ville que nous
menons avec volontarisme, son montant prévisionnel s'éléve a 60 M€.

- Nous orienterons nos politiques publiques vers I'éducation, le cadre de vie et le lien
social.

- Nous poursuivrons la gestion en proximité que nous avons initiee.

Voila résumés les enjeux de ce budget 2016. Il se doit d’étre courageux car il prépare déja
2017 qui ne sera pas une année ou les difficultés s'escamoteront. En 2017 elles seront
encore plus prégnantes et malgré ce, parce que c'est notre engagement, parce que c'est
indispensable pour préserver le pouvoir d’'achat des Montpelliérains, nous ne toucherons pas
non plus la fiscalité.

Chacun des 276 054 habitants de notre Ville reconnaitra dans ces orientations notre volonté
de porter haut les couleurs de Montpellier, 8°™ et bientot 7°™ Ville de France.

Examinons maintenant notre feuille de route pour 2016.




Ville de MONTPELLIER

l.- - Un budget 2016 qui portera le sceau d une plus grande
transparence

Les choix qui seront soumis au vote du Conseil Municipal du 30 mars 2016 seront portés
par une méthode claire qui n‘acculte pas la difficulté de la tache qui nous incombe.

Cet exercice de transparence nous l'amplifierons dés cette année avec une méthode
nouvelle de gouvernance financiére. Une méthode plus fluide grace & une modernisation de
nos procédures mais aussi plus mesurable par I'entrée de notre Collectivité dans l'ere de la
certification. Notre démarche est volontariste et placera Montpellier dans les Villes les mieux
contrélées de France.

Ce choix de gouvernance a été validé par les électeurs Montpelliérains.

L’exercice de transparence nous oblige aussi a tenir un discours de vérité que nous avions
résumé par « faire mieux avec moins ». 2016 et 2017 seront des années difficiles pour les
collectivités territoriales frangaises, Montpellier n’échappera pas a cette période particuliere.

A.  Une nouvelle gouvernance financiére plus fluide et certifiée

1. L’an 1 de la dématérialisation financiere

Depuis le 1% février de cette année, notre gestion financiére est entierement dématérialisée.

Dans cette démarche nationale, la Ville de Montpellier est devenue la premiére structure
publique d’envergure de la Région Languedoc Roussillon Midi Pyrénées et la deuxiéme Ville
francaise d’'importance aprés Paris a réussir le passage en « full démat ».

Cette démarche va permettre :
e Un contrdle accru des comptes de la Ville par les services du Trésorier et par la
Chambre Régionale des Comptes ;
e Une gestion économe de la ressource papier préservant 2,2 tonnes de papier
(29 arbres) et permettant une économie de 50 K€ annuels
e Des gains de productivitt majeurs qui aboutiront & un traitement plus rapide des
factures dans notre Collectivite.

Les délais du circuit papier :
Une facture papier circulait jusqu'au 1% février entre 2 km et 20 km au sein de nos

propres services. Linfographie ci-aprés détaille cette circulation et les délais qu'elle
impliquait.
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Ville de MONTPELLIER

RESTAURANTS
SCOLAIRES %
. ENTREPRISES

MAJSON DE LA |.|
DEMOCRATIE EIEI

/ HOTEL DE VILLE
GAROSUD

"‘l

ENVOI AU PAIEMENT DU TRESORIER : 28 JOURS

Les délais du circuit dématérialisé :

Chaque service se connecte désormais pour traiter les factures en format dématerialisé.
L’envoi au Trésorier est lui aussi informatise.
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Ville de MONTPELLIER

2. Lancement de la Certification des Comptes

Par courrier du Maire du 8 février dernier la Ville s'est déclarée candidate a la certification de
ses comptes, dispositif prévu par l'article 110 de la loi NOTRE.

La Certification des Comptes est une opinion écrite et motivée d’'un organisme indépendant
sur la régularité, la sincérité et la fiabilité des comptes d'une structure.

Pour les Villes retenues, cet organisme certificateur sera la Cour des Comptes.
Les objectifs de la certification de nos comptes sont multiples :

o Répondre a un impératif démocratique, en justifiant de Femploi des fonds publics ;

o Disposer d'une information fiable sur la situation patrimoniale et financiére de la
collectivité ;

e Améliorer la transparence sur la situation financiére pour les élus et les citoyens ;

¢ Mieux connaitre les charges actuelles et futures.

B.  Un budget 2016 construit dans un environnement contraint

Le vaste plan d’économies mis en ceuvre par le Gouvernement doit permettre de diminuer
de 50 Md€ la dépense publique et de rétablir les comptes nationaux. Ce choix politique
demande une participation des collectivités a I'effort de réduction de la dépense publique.
L’effort demandé aux collectivités locales est de 12,5 Md€ sur la période de 2014-2017 :

e 15Md€en2014

e 3,67 Md€ en 2015

e 3,67 Md€ en 2016

e 3,66 Md€ en 2017 (prévu)
Aprés avoir envisagé une évolution de la structure des dotations lors de la discussion
budgétaire (création d'une dotation de centralité, suppression de la Dotation Nationale de
Péréquation, réforme de la Dotation de Solidarité Urbaine), le Iégislateur a décidé de reporter
ces mesures a la Loi de Finances 2017.
En 2016, les modalités de calcul resteront ainsi inchangées par rapport a 2015.

1. Le contexte national

L'&étude annuelle de Standard & Poor’s publiée le 10 février 2016 précise les impacts de la
baisse des dotations sur la situation financiére des collectivités locales francaises et fait
apparaitre les tendances suivantes :

« Du fait de la poursuite de la réduction des dotations de I'Etat, la pression sur les
niveaux d’épargne brute des collectivités francaises restera forte jusqu’en 2017. En
2016, pour la premiére fois, leurs recettes de fonctionnement globales seront en
baisse.

« Aprés une réduction importante en 2015, les collectivités frangaises devraient encore
diminuer leurs dépenses d’investissement en 2016 et en 2017 afin de contenir leurs
besoins de financement et maitriser I'évolution de leur endettement.
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Ville de MONTPELLIER
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devra composer avec des ressources contraintes

Dans ce contexte le budget 2016 de la Ville de Montpellier

Le projet de Budget constatera une évolution de 1% des recettes de fonctionnement par
rapport au budget 2015 (hors effet transfert Métropole). Elle résulte de choix nationaux que
nous intégrons dans notre prévisionnel et de choix municipaux que nous maintiendrons pour
préserver le pouvoir d'achat des Montpelliérains.

a)

Des ressources contraintes par des choix nationaux

Pour la Ville de Montpellier, les choix nationaux aboutiront a une baisse des dotations et
compensation de I'Etat de I'ordre de 4% par rapport au montant notifié 2015, soit 3,4 M€.
Notons que cette variation, détaillée par le tableau ci-dessous, bénéficie toutefois de
I'évolution de la Dotation de Solidarité Urbaine qui reste dynamique pour notre territoire.

Evolution | Evolution
BP 2015 Notifié 2015 | Prévision 2016 | 2016/ 2016/
BP 2015 | notifié 2015
Dotation Forfaitalre | 44 021307 € 44018495€ | 38373000€|  -13% -13%
DSU - 74123 16 215071 € 18715405€ | 21457000 € 32% 15%
DNP - 74127 4278420 € 4474681€| 4604 000€ 8% 3%
DGD - 746 1217 948 € 1217974€| 1217973 € 0% 0%
Autres Dotations - o 140
e 34000 € 107 294 € 92300€|  171% 14%
TOTAL 5 .
LU 65 766 836 € 68533849€ | 65744273 € 0% 4%
COMPENSATIONS | 7734366 € 7671890€|  7104759¢€ 8% 7%
TOTAL
DOTATIONS ET 73 501202 € 76205739 € |  72849032€ % 4%
COMPENSATIONS
5 [ ]
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Ville de MONTPELLIER

~b) - - Des ressources contraintes par notre valonté de stabiliser la
fiscalité

Pour la troisiéme année consécutive du mandat nous construisons un budget avec des taux
d’'imposition inchangés.

Le produit fiscal prévisionnel qui sera proposé au budget 2016 ne prendra ainsi en compte
que la revalorisation forfaitaire des bases d’'imposition fixé par I'Etat pour 2016 a 1%, ainsi
que I'évolution physique des bases sur laquelle nous avons des hypotheses prudentes au
regard du caractére erratique des évolutions physiques enregistrées sur la
période 2010/2015.

Nous avons choisi d'appliquer aux bases définitives constatées en 2015 le taux d’évolution
physique le plus prudent pour chacun des 3 impbts, soit :

* 0,51% pour la taxe d’habitation
» 0,52% pour la taxe fonciére sur les propriétés baties
» -12,06% pour la taxe fonciére sur les propriétés non baties

Revalorisation forfaitaire et Evolution physique sur la période 2010-2015
exprimés en indice

Revalorisation

forfaitaire : 1,0120 1,0200 1,0180 1,0180 1,0090 1,0090

--.——--——--.Evolution physique des bases définitives surla période 2010-2015- -+ ovemmmrmmmmommeeeeeeee

® Taxe d'habitation @ Foncier bati (Foncier non bti pas représenté : nonslgnlficatif = 0,06% du total desbases)

Ces considérations prudentes nous conduisent & proposer d'inscrire au BP 2016 un produit
fiscal s’élevant a2 190 M€, en évolution de 2% par rapport au BP précédent.
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Ville de MONTPELLIER

3. .Des ressources contraintes par.le maintien de solidarités
communales

Tous les tarifs de la Ville bénéficient de clauses sociales afin que chacun puisse contribuer
au service rendu selon ses moyens. La tarification sociale s'applique & toutes les prestations
notamment celles liées a I'enfance et 'éducation. En outre, les temps d'activités périscolaires
seront toujours gratuits en 2016.

L’ensemble des tarifs municipaux représenteront en 2016 une ressource induite de 17,5 M€.
(17,4 M€ en 2015)

Restauration scolaire

Dans la Restauration Scolaire, notre démarche de tarification sociale a atteint son but. Sa
mise en ceuvre en 2015, appuyée sur un systéme de réservation généralisé, a déja permis
de diminuer, de limiter le gaspillage en matiére d'achat alimentaire et de réaliser une
économie de 0,1 ME. Notre démarche d’optimisation en la matiére se poursuit désormais au
sein des restaurants scolaires de chaque école.

Cette mesure a permis :
- La diminution des tarifs pour 75% des familles,
- La mise en place d’un taux d’effort oti chaque famille a son tarif calculé selon son
revenu individuel, plutét que le systéme précédent (quotient familial) ou & 1€ pres une
famille pouvait passer d'une tranche a l'autre.

Gratuité des Temps d’Activité Périscolaire

En 2016 nous conforterons une autre mesure que nous avons initiée :

Les TAP (Temps d’Activités Périscolaires) resteront gratuits & Montpellier.

Chaque école propose dans la semaine, 2 TAP (Temps d’Activites Périscolaires) et 2 études
surveillées/garderies éducatives.

Les temps d’activités périscolaires sont adaptés aux rythmes et a I'age de chaque enfant.
Les TAP sont d’abord « un temps » qui favorise le vivre ensemble, la découverte et la
pratique d’activités culturelles et sportives. L’organisation d'activités préserve, 'autonomie et
des temps calmes et de repos.

Le colt des TAP est de 6,7 M€, notons que I'Etat a décidé de maintenir le fonds d'amorgage
a son niveau actuel pour 2016 soit : 2,5 ME€.

7‘
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Ville de MONTPELLIER

Bouclier social

Nous maintenons en 2016 le « bouclier social ».

En maintenant une politique d'abattements facultatifs qui porte des allégements fiscaux
conséquents pour les foyers fiscaux les plus exposés, la Ville de Montpellier affiche
clairement sa position solidaire envers les plus modestes.

- abattement général au taux maximum (15%),

- majoration au taux maximum de 'abattement pour charge de famille a partir du 3éme
enfant (+ 10%),

- abattement spécial au taux maximum (15%) pour les foyers aux ressources trés
modestes,

- instauration & compter de cette année de l'abattement spécial de 10% pour les
handicapés.

A ce titre, c’'est environ 17 M€ de produit de taxe d'habitation qui n’ont pas été pergus en
2015, soit 9% du produit fiscal total alloué a la Ville, tel que présenté ci-dessous :

TAXE D'HABITATION
Les mesures soclales 2 Montpellieren 2015 : 17 M€ d'exonérations facultatives
ABATTEMENT GENERAL ABATTEMENT SPECIAL MAJORATION ABATTEMENT
3 ENFANT A CHARGE
13,6 M€ non prélevés 2,9 M€non prélevés 0,6 M€ non prélevés

» Concerne environ 122 380 foyers | [ Concerne environ 26 800 foyers ||» Concerne 6 160 familles pour
aux revenus les plus modestes prés de 8 500 enfants

» Réduit de 110 € le montant de > Réduit de 110 € le montant de ||® Réduit de 74 € pour chaque enfant
taxe d'habitation payée par ces foyers | |taxe d'habitation payée par ces foyers | |& partir du 3¢ le montant de taxe

. d'habitation payée par ces familles
B Seules 4 grandes villes de la P Seule |a ville de Strasbourg payee p

strate appliquent un abattement au parmi les grandes villes de lastrate | [» Seules 3 grandes villes de la
taux maximum ou comparable & celuiJ l'applique comme Montpellier au taux | strate I'ont majoré autant que

de Montpellier (Lyon, Toulouse, maximum. Montpellier (Lyon, Toulouse, Nice)
Bordeaux et Strasbourg). Les autres villes ne l'appliquent pas
du tout

~

f 7

187,6 ME

Montant non prélévé : 17 M€ en 2015

8e
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Ville de MONTPELLIER

Il. Le cadrage du budget 2016

L’analyse de la prospective financiére dite « fil de Feau® » de la Ville de Montpellier basée sur
les hypothéses suivantes :

s + 3% sur les charges de fonctionnement
o + 5% sur le personnel

¢ 50 ME de dépenses d’'équipement

e Baisse des dotations jusqu’en 2017

fait apparaitre une situation problématique dés Fannée 2017.

La courbe d’évolution de I’épargne nette illustre a elle seule trés clairement cette situation
critique

- X
30 M€ \
20 M€
\ ====Trajectoire a atteindre
10 M€

====Trajectoire actuelle
o M€ Ll i T T T L}
2013 2014 2015 2016 \]7\2(”8 2019

-20 M€

Dans ce contexte contraignant, la Ville de Montpellier s’est fixé des tendances fortes sur
les dépenses de fonctionnement:

Inverser la courbe d’évolution des dépenses de fonctionnement courant.

Ces dépenses évoluaient en moyenne de 3% par an sur la période 2008/2014, I'objectif en
2017 étant de les réduire de -1%.

En 2016 nous sommes sur la bonne voie car nous prévoyons une évolution modérée de
0,9%.

3%

r T

Moyenne rétrospective Prévision 2016 1
= (4]

1 « Fil de I'eau » : faire évoluer les dépenses et les recettes & I'identique de la période précédente.
9 L]
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Ville de MONTPELLIER

Maitriser les dépenses de personnel.

Les charges de personnel ont évolué de 5% par an au cours des derniéres années.
Plusieurs facteurs viennent expliquer en partie cette hausse importante, notamment les
mesures de dé-précarisation d’'une catégorie de personnel, la municipalisation des Maisons
pour Tous, la réforme des catégories « C», l'ouverture de nouveaux établissements
scolaires et de petite enfance, la réforme des rythmes scolaires.

L’objectif est de contenir Faugmentation des charges de personnel a 2% par an, dés 2016
cet objectif est quasiment atteint puisque la prévision pour 2016 s'établit a 2,2%.

5%

I T ]

Moyenne rétrospective Prévision 2016 Objectif 2017

L'effort consenti sur les dépenses de fonctionnement doit nous permettre de conserver en
2016 une politique dinvestissement dynamique tout en préservant nos fondamentaux
financiers.

A.  Une évolution contenue des dépenses de fonctionnement

La ville de Montpellier se caractérise par une croissance démographique plus soutenue que
la moyenne nationale. Cette croissance est porteuse de demandes sociales légitimes qui
doivent se traduire en services publics (nouvelles écoles, logements nouveaux, nouveaux
accueils pour la petite enfance). Malgré ce, nous devons contenir 'évolution de nos charges
de fonctionnement et arriver a la baisse de 1% par an sur la période 2017-2020.

Rang Grandes Villes Population 2016 (légale 2013) A légale
Pop® +200 000 hab® || Municipale | & part Totale 2013/2012
1 Paris (75056) 2229621 24641 2254262 -0,51%:i -11 624
2 |Marseille {13055) 855 393 8930 864323 0,31%! 2647
3 Lyon {69123) 500 715 8518 500 233 0,82%: 4139
4 Toulouse (31555) 458 298 7921 466 219 1,09%: 5029
5 Nice (06038) 342 295 3956 346 251 -0,44%: -1547
6 Nantes (44109) 292718 7 896 300 614 0,31%! 932,
7 Strasbourg (67482) 275718 4396 280114 0,42% 1177
8 |Montpellier (34172) 272 084 3970 € 276054 1,36%: 3709)
9 Bordeaux (33063) 243 626 4062 247 688 1,01%: 2465
10 Lille {59350} 231491 6512 238003 1,20%:! 2 819|
11 Rennes (35238) 211373 5936 217 309 0,65% 1353
Population Totale 6 000 070 0,19% 11139

Plus forte évolution des grandes villes frangaises
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Ville de MONTPELLIER

Le budget 2016 sera marqué par une maitrise de I'évolution des charges de fonctionnement.
A ce stade elle est prévue a 1,5%. Cette évolution des charges de fonctionnement est
réalisée par rapport budget 2015 hors effets Métropole.

Rappelons qu’ 1 M€ d’économie en fonctionnement permet d'investir 12 M€ supplémentaire.

1. Les charges de fonctionnement courant

Les charges de fonctionnement courant évolueront de 0,9% en 2016. (par rapport au budget
2015 hors effet transfert Métropole)

Cette évolution est notamment due a des dépenses complémentaires de fonctionnement que
nous aurons en 2016, liées a :

e La création de places de créches : 20 places « les Petites Maya » ; 10 places « les
Bambins du Lez: 0,1 M€
e La mise en place de nouvelies sanisettes : 0,2 M€
e L’accueil en 2016 du Tour de France : 0,3 M€
La maitrise des charges de fonctionnement courant passe par la recherche d’économies en
conservant une grande qualité de service public rendu & la population.

Des efforts d’économies sont réalisés notamment dans des domaines tels que :
e Le protocole : - 0,1 M€
e La communication : - 0,2 M€
e -01 ME sur les Relations Internationales qui recentrent les actions sur les partenariats
concrets notamment en direction de la Méditerranée.

Cet effort se poursuivra jusqu’a la fin du mandat.

2. Evolution et exécution des dépenses de personnel

Du fait du transfert de compétences a la Métropole les tableaux bruts font apparaitre une
baisse des charges de personnel, ainsi qu’une baisse quantitative des effectifs.

Evolution chapitre 012 en M€

(Charges de personnel et frais assimilés)

- 172;26 169,70
-1,49% '

166,98 3,165

CA2011 CA2012 CA2013 CA2014 Prévisionnel Hypothése
2015 BP2016
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‘Evolution des effectifs mensualisés en activité rémunérés
au ler janvier 2015 et 2016

4344

-4,49%

4149

01/01/2015 01/01/2016

A périmétre constant I'évolution réelle des charges de personnel sera de 2,2% en 2016.
Cette évolution marque une rupture avec les années précédentes qui ont vu les charges de
personnel évoluer de 5% par an de 2005 a 2014, et s'approche de notre objectif de
prospective a 2%.

3. Structure et gestion de la dette

La dette de Montpellier se singularise par sa jeunesse et l'absence totale de produits
structurés.

Ses caractéristiques sont les suivantes :

Tableau de répartition de la dette par type de taux au 1% janvier 2016

Type Capital Pourcentage
Restant D d'exposition

Taux moyen

Fixe 101,8 M€ 5137 % 3,43 %
Variable 96,3 M€ 48.63 % 0,59 %
Total 198,1 M€ 100,00 % 2,05 %

Le capital restant d0 s'établit ainsi a 198,1 M€ au 1ler janvier 2016. A ce stade de la
préparation budgétaire, l'encours de dette devrait s'élever a 223,9 M€ en 2017, soit un
montant inférieur & la valeur constatée en 2014 et 2015.

12 @
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Encours de dette en M€

223,9

01/2014 01/2015 ‘ﬁ | 01/2016 Prévision 2017
/

La baisse de 'encours en 2016 est le résultat de trois effets :

e L’emprunt 2015 de 7 M€ est inférieur & la tombée d’encours (remboursement de
capital) qui est de 11 M€.

e Le remboursement anticipé de 2 préts pour un montant de 13,5 M€

e Le transfert a la Métropole de 5 emprunts pour un montant de 14,5 M€ pour le
financement des ouvrages d’art. Un sixiéme contrat est en cours de transfert pour un
montant de capital restant d de 7,3 M€ ce qui diminuera d’autant I'encours une fois
le transfert finalisé.

A ce stade de la préparation budgétaire, 'emprunt 2016 sera de 37 M€.

Notre taux d'intérét moyen s'établit &4 2.05 % au 1er janvier 2016, soit une diminution de 20
points de base par rapport a 2014 et 27 points de base par rapport & 2013. (2,91% dans les
Villes de plus de 100 000 habitants).

Compte tenu de labsence de produits structurés et de notre gestion responsable des

emprunts, notre encours présente en outre un risque CBC de catégorie 1A, a securité
maximale.

13
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VILLE DE MONTPELLIER Communes st EPCI d& plus de 100 000 Enssmble des coliectivités
habitants
2,1% 2,8%
2,4% 2,9%
0,5% 0,8%
3,5% 3,5% ‘
100% 91,5% 90,4%
(Il A2 B (1B:2C) [3A5C) B (1D:5E) Bl SouF

Source : Finance Active

Ces caractéristiques performantes de notre dette sont la résultante de plusieurs actions :

- Suivi actif des niveaux de taux variables et arbitrages vers les index
présentant les niveaux les plus faibles,

- Choix d’une répartition visant un équilibre 50/50 taux fixe, taux variable ;

- Niveau de marges sur index monétaire inférieur a celui du marché

- Baisse continue des taux variables avec en 2015 l'apparition de taux négatifs
que la Ville a fait répercuter sur les calculs d’intéréts,

- Transfert de préts a la Métropole pour couvrir le financement des ouvrages
d’art,

- Renégociation a la baisse des marges avec ensemble des banques.

- Remboursement par anticipation de deux emprunts, pour un montant de
13,5 M€ en 2015

Pour la période 2016- 2020, l'option stratégique retenue est d’essayer de maintenir un
rapport 50/50 entre taux fixes et taux variables.

La diversification des préteurs et des modes de financement continuera d’étre recherchée.
Les retours des établissements bancaires montrent que notre gestion rigoureuse est
appréciée favorablement.

4, Les subventions aux associations et partenaires

La Ville renouvelle son soutien aux associations et partenaires, qui sont des vecteurs
indispensables du lien social. Certes, chaque dossier déposé ne pourra obtenir une. réponse
positive. Mais I'objectif de l'instruction des dossiers est d’avoir la position la plus juste et la
plus responsable pour que les associations qui sont les plus actives et qui ne peuvent pas
fonctionner sans l'aide de la Ville soient prioritaires dans les choix que nous ferons
pour 2016.

En outre, il convient de noter le soutien matériel majeur qu'apporte chaque année la Ville a
ses partenaires, notamment en termes de locaux mis a disposition.

14 ©
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Le montant.total des subventions envisagé -pour le soutien.des associations et partenaires
de la collectivité s'élévera pour 2016 a 23,7 M€, (en 2015 le montant des subventions
s'élevait & 23,9 M€) soit une diminution de 0,8%.

Notons qu’en 2016 la subvention au CCAS sera maintenue a 12 M€.

5. L’attribution de compensation

Lattribution de compensation prend en compte 'ensemble des dépenses et des recettes
attachées aux compétences transférées a la Métropole.
L’attribution de compensation permet de :
- Sassurer que les transferts de charges respectent le principe de neutralité
budgétaire,
- Trouver une juste répartition entre 'équilibre financier de la Ville et la capacité
a agir de la Métropole.

Son montant fixé par la Commission Locale d’Evaluation des Transferts de Charges (CLET)
pour 2016 est de 43 302 725 €.

B.  Un budget qui doit préserver nos fondamentaux financiers
1. Une capacité d’investissement forte

Les dépenses d’équipement s’établiront a 60 M€ répartis de la fagon suivante :

- 28 M€ de crédits annuels globalisés

- 25 M€ de crédits en AP/CP

- 7 ME de fonds de concours « Métropole »
Nous avions lors du DOB du 12 mars 2015 évalué dans notre prospective un montant
d'investissement nécessaire dans une fourchette allant de 50 a 65 M€/an. Nous sommes
donc dans la tranche haute de cette estimation.

Il est proposé de plafonner le recours & Femprunt nécessaire au financement de ces
dépenses a 65 % de leur montant total, soit 37 M€E.

La Vile fera appel en 2016 a dautres sources de financement de la section
d’investissement. Le gouvernement a mis en place une enveloppe de 1 Md€ destinée a un
fond de soutien a l'investissement public local.

Dans le cadre de cette mise en place, la Ville de Montpellier a sollicité I'analyse des projets
suivants qui correspondent a ses priorités d’investissements :

- La mise en conformité et accessibilité des batiments publics (qui rentre dans le cadre
de 'enveloppe dédiée au développement d'infrastructure en faveur de la mobilité).

15
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- . La création de nouveaux groupes scolaires (qui rentre dans le cadre de I'enveloppe-

dédiée aux constructions d’équipements publics rendus nécessaires par 'accroissement du
nombre d’habitants).

- La mise aux normes du Zoo du Lunaret (qui rentre dans le cadre de I'enveloppe
dédiée a la mise aux normes des équipements publics).

2. L’épargne nette et la capacité de désendettement
Epargne nette

L'épargne nette s'établira en 2016 a 4,9 M€ en 2016 contre 5,3 ME en 2015. Nous arrivons
donc avec ce projet de budget 2016 a contenir sa diminution. Nous devrons réitérer cette
performance dans des conditions identiques en 2017.

Notons qu'en 2018 l'effort demandé aux collectivités devrait cesser. Nos prévisions nous
permettent d’envisager une épargne nette qui remonte a 12,2 M€ en 2020, si nous tenons
nos hypothéses de cadrage.

Capacité de désendettement

La capacité de désendettement est un marqueur que nous suivons particulierement.
Elle s'établira en 2016 a 10 ans, elle était de 11 ans en 2015. Cette évolution positive
s'expliqgue notamment par la baisse de notre encours de dette.

lIl. Les priorités du budget 2016

2016 verra se confirmer notre méthode de construction des budgets en y associant la
population. Nous souhaitons cette action de proximité afin de mobiliser toutes les énergies
autour des projets structurants.

A.  Premiere priorité : ’Education

En matiére d’éducation les efforts de la Ville porteront en 2016 sur I'entretien du patrimoine
scolaire et les moyens donnés a l'action éducative.
Le projet de budget 2016 s’établit a :

e 66 ME en fonctionnement (65,8 en 2015)

« 14,1 M€ en investissement (14,3 M€ en 2015)
Malgré un contexte financier contraint nous préservons donc notre capacité d'action pour
assurer un cadre harmonieux de travail dans les écoles montpelliéraines.

16
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Les principaux investissements réalisés sur les établissements scolaires seront les suivants -

cette année :

Ecoles élémentaires :
e 0,3 M€ : mise en conformité électrique, création d'espaces sécurisés,
e 25 ME: rénovations et réhabilitations des écoles dont 2°™ tranche Simenon,
Restaurant Scolaire Macé, Restaurants Scolaires Calmette, Delteil, Voltaire et
Condorcet.

Ecoles maternelles :
e 0,1 M€ : mise en conformité électrique, création d'espaces sécurisés,
e 1,2 ME: rénovations, grosses réparations, agrandissements et réhabilitations des
écoles dont toiture Bon, Boucher, locaux du personnel
e 1 M€ : Ecoles Figuié/Hugo Bert (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,8 M€ : Groupe scolaire Ovalie 2 (AP/CP détaillée en annexe)

Ecoles structures métalliques
e 0,2 M€ : travaux Rabelais
e 0,4 M€ : travaux Boulloche
e 0,1 M€ : toiture Roosevelt

Amélioration du Patrimoine Scolaire :
e 0,6 M€ : Groupe scolaire Malbosc (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,6 M€ : Ecole Malraux (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,5 M€ : Ecole Beethoven-les Grisettes (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,3 M€ : Rénovation écoles Daviler/Kergomard (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,2 M€ : Rénovation des sols souples pour aires de jeux, pose et dépose de jeux
pour mise en conformité
¢ 0,2 M€ : Achat de mobilier scolaires dans les écoles maternelles
e 0,2 M€ : Achat de mobilier scolaire dans les écoles élémentaires
e 0,2 M€ : Ecole EAI (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,2 ME£€: Plan des sols dans les écoles

Restaurants Scolaires
e 0,4 ME: Travaux de mise en conformité des offices et des salles a manger des
restaurants scolaires,
e 0,2 M€ : Réhabilitation de la cuisine centrale, (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,2 M€ : Acquisition de matériel.

B. L’aménagement du cadre de vie

Montpellier est une ville ot il fait bon vivre, 2016 sera I'occasion de poursuivre une politique
efficace et qualitative sur les espaces publics de proximité qui contribuera & accroitre son
17 @
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attractivité.. Nos actions en matiére .d’'aménagement, de sécurité, .de développement des
espaces verts participent a la qualité de vie de chacun et mettent en valeur notre patrimoine
municipal. Un effort particulier en matiére d’accessibilité aux divers équipements et espaces
publics pour les personnes & mobilité réduite a été lancé au budget précédent. 2016 verra
les actions se multiplier dans cette thématique.

Les principales opérations programmées afin d’'aménager et améliorer le cadre de vie de nos
concitoyens sont les suivantes :

Aménagement et Urbanisme
L'aménagement urbain constitue un enjeu prioritaire pour améliorer la qualité de vie des
Montpelliérains. Ainsi les crédits suivants seront proposés :
e 2,3 ME: Pont André Lévy (AP/CP détaillée en annexe)
e 2,1 M€ : Opération Laissac (AP/CP détaillée en annexe)
e 2,0 M€ : EAI (AP/CP détaillée en annexe)
e 1,9M€ : PRU Cévennes (AP/CP détaillée en annexe)
e 1,2 M€ : Opération Grand Cceur (AP/CP détailiée en annexe)
e 0,7 M€ : Pont Vialleton (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,6 M€ : ZAC Nouveau Saint Roch (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,5 M€ : Gare Saint Roch (AP/CP détaillée en annexe)
¢ 0,5 M€ : Etudes Urbanisme
e 0,5 M€ : ANRU Mosson (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,3 M€ : ZAC du Coteau (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,2 M€ : ZAC du Rieucoulon (AP/CP détaillée en annexe)

Gestion de proximité
Afin de répondre rapidement et efficacement sur des problémes de la vie quotidienne (tags,

lampadaire grillé, trottoir endommagé, banc cassé..). Nous engagerons en 2016 la somme
de 1,8 ME.

e 0,6 M€ : Crédits de proximité
¢ 1,2 M€ : Montpellier au quotidien.

Sécurité

Garantir la sécurité de nos concitoyens est une priorité, Fensemble des crédits mobilisés sur
cette thématique ont un objectif essentiel : apporter la tranquillité a chacun.

Les propositions seront les suivantes :

e 0,8 M€ : Extension Vidéo Protection (AP/CP détaillée en annexe)

e 0,3 M€ : Extension de réseaux Police Municipale

e 0,3 M€ : Véhicules et matériels de Police Municipale

e 0,1 ME: Outils de Géolocalisation, Vidéo verbalisation, cartographie, prévention des
risques
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_Confort énergétique - - - - - - - . - - C e -m e
L’amélioration de I'efficacité énergétique est un levier essentiel de la transition dans laquelle
nous sommes engagés : il s'agit de réduire les consommations énergétiques et limpact
environnemental tout en préservant le confort des usagers

Nous proposerons au budget 2016 :

e 0,3 M€ : Travaux de rénovation énergétique dans les écoles
e 0,3 M€: Travaux de renouvellement de chaudiéres et générateurs d’air dans les
batiments publics

Action Fonciere
La politique d'action fonciere vise a acquérir des parcelles a fort potentiel pour le
développement et le renouvellement de la Ville. Nous y consacrerons en 2016 :

e 1,4 M€ : Acquisition de terrains (AP/CP détaillée en annexe)

Accessibilité

Rendre accessible aux personnes handicapées les batiments communaux recevant du
public est un impératif sur ce mandat, la Ville est engagée dans un plan pluriannuel qui
mobilisera en 2016 :

e 1,5 M€ : Mise en conformité accessibilité des batiments communaux (AP/CP détaillée
en annexe)

Amélioration du Patrimoine

Fiers de notre patrimoine, nous veillons a en assurer la pérennité et Iamélioration. A cet effet
les crédits suivants seront proposés au budget :

e 0,6 M€ : Réfection des sols du Peyrou (AP/CP détaillée en annexe)

e 0,2 M€ : Devantures commerciales (AP/CP détaillée en annexe)

e 1,5 M€ : Programme de travaux Parc de Lunaret (AP/CP détailiée en annexe)

e 1,2 M€ : Travaux de conservation du patrimoine et aires de jeux, parcs et jardins
e 0,3 M€ : Acquisition de corbeilles & papier

En complément de ces opérations d'aménagement du cadre de vie portées par le budget
municipal, la Ville participera au financement des opérations métropolitaines suivantes avec
7 M€ de fonds de concours :

o 4 ME : Travaux de voirie

e 2.4 ME£ : Bouclage de la ligne 4 du Tramway

e 0,3 M€ : Avant-place royale du Peyrou, éclairage de la Fac de Médecine,

e 0,2 M€ : Conteneurs enterrés
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C:  Un budget pour créer du lien social -

La politique que porte notre municipalite est construite sur un objectif fort : faire profiter a
chaque Montpelliérain des richesses et du dynamisme de la Ville.

Plus que jamais, la période de crise nous oblige & prendre en compte la diversité des
situations que vivent nos habitants afin de répondre a leurs besoins.

Pour cela il est primordial que chaque génération trouve a Montpellier les moyens de son
épanouissement, un accés au service public quel que soit le niveau de ses ressources.
Chaque jour, les usagers des domaines de la petite enfance, de la culture, des sports, des
Maisons Pour Tous construisent des liens sociaux que nos actions veulent favoriser.

Les principales opérations programmées sont les suivantes :

Culture :

L'accés a la culture pour tous et sur I'ensemble du territoire est la priorité principale de la
politique culturelle menée. Les crédits d’investissement dédiés a cette thématique se
décomposent ainsi :

e 0,6 M€ : Sécurisation du carré Saint Anne (AP/CP détaillée en annexe)
e 0,3 M€ : Travaux batiments cutturels

e 0,1 M€ : Pavillon Bagouet

e 0,1 M€ : Statue Manitas de Plata

Enfance

Aujourd’hui, prés de 4000 enfants sont recus quotidiennement en accueil régulier ou
occasionnel dans les établissements montpelliérains municipaux, associatifs ou privés ainsi
que chez les assistantes maternelles installées a Montpellier. Poussée par une croissance
démographique trés dynamique, la demande d’accueil est toujours plus forte.

Les crédits d’investissement sont les suivants :

e 0,4 M€ : Travaux dans les créches et haltes garderies

e 0,3 M€ : Réhabilitation-extension créche Agropolis

e 0,2 M€ : Halte-Garderie Villeneuve Angouléme 2°™ tranche
e 0,2 M€ : Aménagement 7°™ Relais d'Assistants Maternels
¢ 0,1 M€ : Etudes patrimoniales Enfance

Maisons pour tous

Les 22 Maisons pour tous réparties sur tout le territoire de Ia ville sont le lieu privilégié pour
les habitants des quartiers, permettant autant de possibilité de se rencontrer, de découvrir,
de se cultiver, de s’initier & de nombreuses pratiques artistiques, sportives, ludiques. Les
investissements dans ce domaine se détaillent ainsi :

e 0,2 M€ : Travaux dans les Maisons Pour Tous
e 0,3 M€ : Travaux de remise en état de la Maison pour Tous Rosa Parks suite aux
intempéries
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Sports

Le journal l'équipe titrait il y a quelques mois : « Montpellier, la ville qui respire le sport ».
Avec plus de 270 équipements sportifs répartis dans tous les quartiers nous nous devons de
préserver et entretenir toutes ces installations qui permettent de renforcer le lien
intergénérationnel entre Montpelliérains.

A cet effet les dépenses d'équipement suivantes seront proposées :

e 06ME:
e 0,5ME€:
e 0,8ME:

e 0,4ME:
e 0,4ME:
e 0,2ME:

Reconstruction terrain Mosson

Réfection terrains Tritons

Vestiaires Stade Grammont (AP/CP détaillée en annexe)
Travaux dans les gymnases

Travaux d'entretien des stades

Travaux de maintenance sur les équipements sportifs

Avec ce projet de Budget 2016, Montpellier reléve le défi de construire un service public de
qualité connecté avec chaque citoyen, économe et pragmatique.

60 M€ investis, un accés pour tous aux services publics préservé, une modération fiscale
confirmée. Telles sont les orientations que nous proposons au débat aujourd’hui.
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ANNEXES

AP/CP — PROJET DE PPI — Février 2016

(PPI = 1)
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AP globale et

CP Réalisé

Programme proposée avant 2016 cP 2016 CP 2017 P 2018 CP 2019 CP 2020 CP 2021 | CP suivants
2016

:::gg:;:gg ECOLESIDAUIEERD 1 000 000 699 139 300 000 861 - - . .
ECOLE BEETHOVEN LES GRISETTES 6733756 6209 446 515750 8560 - - . i
ECOLES FIGUIER BERT HUGO 2 460 000 550 739 1008 000 901 261 - - - - -
FCOLEMALRAUR 10 630 000 9 837 366 540 038 252596 . - - - -
GROUPE SCOLAIRE OVALIE 2 12 00C 000 46 422 820 000 6 780 000 4 200 000 153578 -
GROUPE SCOLAIRE MALBOSC 12 000 000 180 000 600 000 7 020000 4 200 000 - - . -
CONSTRUCTION ECOLE EAl 15 000 000 . 150 000 3618750 7 612 500 3618 750 - -
ACTION FONCIERE 12 716 000 9 891 600 705 000 1359400 760 000 - - - -
GROUPE SCOLAIRE OVALIE 2 500 000 - - 500 000 . - - - -
GROUPE SCOLAIRE MALBOSC 800 000 - 800 000 - - - - - -
LOCAUX POLICE MUNICIPALE 1030000 - - 1030000 - - - .
RAVALEMENT SUBVENTIONS 755 000 247371 60 000 110000 105 000 120 000 55 000 57 629 .
PRU CENTRE 525 880 464 910 4970 56 000 . . - -
PONT VIALLETON 1500 000 713914 738 495 47591 - - . - -
CONCESSION AMENAGEMENT GRAND 2 484000 1733215 200 600 50785 ) ]

CCEUR SERM

(2-Idd)
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AP globale et P Réalisé
Programme proposée P 2016 cp 2017 CP 2018 CP 2019 CP 2020 | CP 2021 | CP suivants
avant 2016
2016
e ANEHACEMENRCRENE 5761120 840 000 540000 1461120 1070000 724000/ 1126000
CCEUR SAAM g 1
PEYROU REFECTION SOLS 2 550000 600 000 800 000 600 000 400 000 150 000 ¢ -
OPERATION LAISSAC 9 898 633 1155 200 2128719 3264203| 2308258 1042303 .
DEVANTURES COMMERCIALES 800 000 - 150 000 300 000 250 000 100 000 - “ -
FRCIECICOISIRER 30000000 | 4176917 1500000 5832000/ 5751000 5832000 5440000| 1468083 -
MISE EN CONFORMITE ACCESSIBILITE 35 000 000 684 912 1499210/ 2207080 3887480 3622320 4367360 3513 940 15217698
REHABILITATION CUISINE CENTRALE 2 000 000 62220 2200000 1717780 2 2 - 4
VESTIAIRE STADE GRAMMONT 1 150 000 400 000 750 000 2 - - s -
AMENAGEMENT LAC DES GARRIGUES 510 000 3 40 000 470 000 E - : -

(€=1dd)
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Ville de
Montpellier

Séance publique du
jeudi 25 février 2016

Direction Aménagement
Programmation
Formes urbaines

Extrait du registre des Convoqué le jeudi 18 février 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier s'est
délibérations du Conseil réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 25 février 2016 a 18h00, sous la
Municipal de la Ville de présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Montpellier Présents :

n° 2016/ 47 Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Guy BARRAL, Valéric BARTHAS-ORSAL, Maud

BODKIN, Frangoise BONNET, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE,
Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michaél DELAFOSSE, Cédric de SAINT-JOUAN, Jean-Marc DI
RUGGIERQO, Jacques DOMERGUE, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie FRECHE,
Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Anne Louise KNAPNOUGEL,
Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri
MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique
MARTIN-PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS, Brigitte
ROUSSEL-GALIANA, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL, Sauveur TORTORICI, Henri de
VERBIZIER, Patrick VIGNAL, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents ayant voté par procuration en application de l'article L 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :

Sophia AYACHE, Sabria BOUALLAGA, Perla DANAN, Véronique DEMON, Alex LARUE, Caroline NAVARRE, Bernard
TRAVIER.

Absents :
Djamel BOUMAAZ.

Opération d'aménagement - Avenue Francois Delmas
Lancement d'une procédure de Zone d'Aménagement Concerté
Objectifs et modalités de la concertation et d'association du public

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Situé a I’entrée nord est de la Ville de Montpellier, le secteur de 1’avenue Frangois Delmas anciennement
route de Nimes constitue un trait d’union entre le Lez et le centre historique.

Dans le cadre de sa politique de renouvellement urbain, de réinvestissement des quartiers existants et de
requalification des espaces publics, la Ville de Montpellier a fait réaliser une étude afin d’envisager une
opération d’urbanisation sur cet entrée majeure de la ville.

En définissant une programmation adaptée a ce site unique a la lisitre de la ville et le long du Lez,
I’aménagement de ce secteur peu urbanisé et partiellement en friche permettra d’améliorer le fonctionnement
et la qualité urbaine de ce secteur. Le maillage existant en équipements commerciaux et équipements et
infrastructures publiques, école et tramways en particulier doit permettre de proposer une offre en logements
diversifiées et de qualité répondant aux besoins de 1’agglomération et de ses habitants.

Cette intervention de renouvellement urbain s’inscrit dans la concession d’aménagement Nouveau Grand
Ceeur 2013-2020 confiée a la Société d’Aménagement de I’ Agglomération de Montpellier approuvée par
délibération du Conseil municipal du 7 octobre 2013. La SAAM a notamment pour mission de poursuivre la
production de logements neufs & travers la construction et/ou réhabilitation a neuf de 1350 logements, dont
360 logements sociaux dans le périmétre de Grand Coeur, et la poursuite de I’amélioration du cadre de vie.
L’opération objet de cette présente délibération devra y contribuer.

En ce sens, le Plan Local d’Urbanisme régissant le territoire de la ville de Montpellier a été modifiée par

délibération du conseil de Montpellier Méditerranée Métropole du 28 mai 2015 afin de permettre I’ouverture
a ’urbanisation de ce secteur sur la base d’un plan d’urbanisme et paysager d’ensemble.
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La Ville privilégiera un projet qui devra préserver et mettre en valeur le patrimoine naturel et proposer des
formes urbaines dialoguant avec le patrimoine paysagé des espaces qui le borde! Elle s’inscrit, sur la durée,
dans une réflexion de développement raisonné et raisonnable, conjuguant la mixité urbaine, la mixité sociale
mais aussi la qualité environnementale.

Dans ce cadre, 1’urbanisation sur ce secteur d’environ 9 hectares devra prendre particulierement en compte
les contraintes et objectifs suivants :

- la vulnérabilité de la région Montpelliéraine liée aux changement climatique (inondations, canicules...)
el les contraintes environnementales (bruits, pollutions...), écologiques et techniques du site ;

- larelation au Lez et les différentes hypothéses permettant sa continuité a travers ou en limite de la future
opération pour rejoindre le parc de Méric du quartier des Aubes ;

- et plus généralement le fonctionnement urbain & venir, les complémentarités d’usages entre le futur
quartier et Castelnau-le-Lez, le quartier des Aubes et celui de Saint Lazare (commerces, écoles, transports
publics...).

Soucieuse de maitriser le développement de son territoire et engagée dans une démarche de démocratie
participative, la Ville de Montpellier souhaite que ’aménagement de ce nouveau quartier soit réalisé dans le
cadre d’une zone d’aménagement concerté (ZAC). Afin d’assurer I’information du public sur la mise en
ceuvre de cette ZAC, une concertation avec la population, qui se déroulera pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, sera organisée conformément aux dispositions des articles L.103-2 du code de
I’urbanisme.

Dans ce contexte, les modalités de concertation et d’association du public suivantes peuvent €tre retenues :

- une réunion publique,

- une mise & disposition au public, en Mairie de Montpellier et pour une durée d’au moins 15 jours, du
dossier d’étude de création de la ZAC accompagné d’un registre permettant de recueillir les observations des
administrés ; le public sera averti des dates de cette mise & disposition par une information figurant sur le site
internet de la Ville de Montpellier ;

- un article dans le journal municipal.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal:

- d’adopter le principe d’aménagement du secteur de 1’avenue Frangois Delmas sous forme de zone

d’aménagement concerté (ZAC) ;

- d’adopter les objectifs d’aménagement poursuivis et les modalités de concertation du public proposées ;

- d’autoriser Monsieur le Maire ou, a défaut, ’adjointe déléguée, & signer tous les documents relatifs a cette
affaire.

Le Conseil adopte.

Pour extrait conforme, Monsieur le Maire,

Publiée le : 26/02/2016
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- L’action des Maisons pour tous, qui ceuvrent depuis 30 ans a la qualité de vie et au bien-étre des
Montpelliérains. Ces structures offrent un lieu propice a ’expression de la citoyenneté et favorisent
la cohésion sociale. Ces lieux de proximité développent dans les quartiers, trés réguliérement, des
actions de sensibilisation aux enjeux du développement durable.

- La Ville s’est également engagée a développer la démocratie participative pour répondre notamment
aux ehjeux de développement durable, mais a bien d’autres questions. -~~~

- Le projet Montpellier Territoire Numérique, qui contribue a la libération de données publiques

- L’action du Centre communal d'action sociale (CCAS), qui propose un ensemble de prestations pour
remédier aux situations de précarité ou de grande difficulté sociale. Notamment :

o Pour les personnes Agées, il intervient dans la gestion du Plan Canicule, qui est une des
déclinaisons du PCET, en regard du volet « Adaptation » au changement climatique. Il suit
également les dossiers de personnes en situation de précarité énergétique.

o Pour les personnes handicapées, il intervient en faveur de l'accés aux droits, aux aides et
services, mais aussi pour faciliter l'insertion professionnelle.

5- L’épanouissement de tous les étres humains.

S’incrivent dans ce cadre :

- La politique culturelle riche de la Ville et la mise en valeur de son patrimoine ;

- La politique de réussite éducative volontaire, dont le Projet Educatif Territorial, travaille a intégrer
crescendo les enjeux de développement durable, au travers des appels & projets notamment, mais
aussi dans le cadre des accueils Temps d’activités partagées (TAP).

- Le Conseil Municipal des Enfants, qui s’inscrit progressivement dans la démarche d’appropriation
du développement durable.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal :
- de prendre acte du rapport de développement durable 2015, annex¢ a la présente délibération ;

- d’autoriser Monsieur le Maire ou, a défaut, Monsieur I’ Adjoint délégué, a signer tous les documents relatifs a
cette affaire. |

Le Conseil prend acte.

Pour extrait conforme, Monsieur le Maire,

Publiée le : 26/02/2016



Ville de
Montpellier

‘M Séance publique du
jeudi 25 février 2016

Direction Aménagement

Programmation
Planification - Urbanisation
nouvelle

Convoqué le jeudi 18 février 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier s'est
Extrait du registre des réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 25 février 2016 a 18h00, sous la
délibérations du Conseil présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel
Municipal de la Ville de Présents :
Montpellier Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-ORSAL, Maud
n° 2016 / 48 BODKIN, Frangoise BONNET, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE,

Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michaél DELAFOSSE, Cédric de SAINT-JOUAN, Jean-Marc DI
RUGGIERO, Jacques DOMERGUE, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOQUSSI, Julie FRECHE,
Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Anne Louise KNAPNOUGEL,
Pascal KRZYZANSKI, Gérard LANNELONGUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri
MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique
MARTIN-PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Piere MOURE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS, Brigitte
ROUSSEL-GALIANA, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL, Sauveur TORTORICI, Henri de
VERBIZIER, Patrick VIGNAL, Annie YAGUE, Rabii YOUSSOUS,

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code

Général des Collectivités Territoriales :

Sophia AYACHE, Sabria BOUALLAGA, Perla DANAN, Véronique DEMON, Alex LARUE, Caroline NAVARRE, Bemard
TRAVIER

Absents :

Djamel BOUMAAZ.

Quartier Consuls de Mer
Périmétre de conventions de Projet Urbain Partenarial (PUP)
« Moulins des Sept Cans - Petit Train »
Convention relative au financement
des équipements publics a réaliser
dans le cadre de la concession d’aménagement
"Nouveau Grand Cceur 2013 - 2020"

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Le quartier compris entre le chemin de Moularés et I’avenue Albert Dubout et situé a I’intersection de I’avenue
du Petit Train et du chemin du Moulin des Sept Cans, est aujourd’hui composé d’un bati hétéroclite,
essentiellement individuel, qui s’inscrit en rupture avec I’habitat dense de type centre-ville des secteurs
environnants. Aussi, en raison d’une situation avantageuse entre le centre-ville et les nouveaux quartiers de Port
Marianne (Consuls de Mer, Jacques Cceur...), leurs commerces et équipements nombreux, I’hotel de ville, ainsi
qu’une trés bonne desserte par les transports publics (desserte par trois lignes de tramway), I’ensemble de ce
quartier présente un caractére propice aux mutations urbaines et connait depuis plusieurs années des évolutions
majeures.

Ces évolutions ont amené la Ville a s’interroger sur le devenir de ce quartier et, dans le cadre de sa politique de
renouvellement urbain, de réinvestissement des quartiers existants, de réparation de la ville et de requalification
des espaces publics, plusieurs interventions ont €t¢ engagées :

- d’une part, le quartier défini ci-dessus est partiellement couvert par la ZAC Port Marianne — Consuls
de Mer : cette opération d’aménagement engagée des le début des années 1990 a fait I’objet de plusieurs
extensions, dont les derniéres sont venues couvrir une partie de ce quartier ;

- d’autre part, afin de répondre a la nécessité d’organiser le développement urbain de ce quartier de fagon
raisonnée, une consultation permettant d’aboutir a la désignation d’un architecte-urbaniste a cté initiée
des 2013 sur une surface totale d’environ 2,5 hectares. A I’issue de cette consultation, une équipe
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pluridisciplinaire composée notamment de ’agence d’architectes-urbanistes montpelliéraine Matte-
Devaux-Rousseau (MDR) a été désignée lauréate d’un marché d’architecte-urbaniste au printemps 2014.
Le projet présenté par 1’équipe de MDR a ainsi permis de donner un cadre a I’émergence des nouveaux
projets immobiliers et de mener des études sur la requalification des espaces et équipements publics a
réaliser pour permettre I’arrivée d’une population additionnelle ;

- én troisiéme lieu, la partie du quartier sifuée en dehors du périmeétre de 1a ZAC Port Marianne — Consuls
de Mer, a fait objet d’un périmétre de conventions de Projets Urbains Partenariaux (PUP) a
l'intérieur duquel une méthode de financement contractualisée permet la prise en charge financiere d’une
partie des équipements publics nécessaires aux besoins des futurs habitants. Ce périmetre de PUP a été
approuvé par le Conseil Municipal le 17 décembre 2014 & I’occasion de la mise en ceuvre d’une premiere
convention de PUP avec la société RB Group (nom commercial : M&A Promotion) concernant un
projet de construction sur les parcelles cadastrées EY 784, EY 786 et EY 711D ;

- enfin, dans la mesure ou le quartier se situe dans le périmétre de la concession d’aménagement
« Nouveau Grand Ceeur 2013-2020 » signée le 3 décembre 2013 entre la Ville de Montpellier et la
Société d’Aménagement de 1’Agglomération de Montpellier (SAAM), un avenant n°l a cette
concession d’aménagement a été signé le 9 septembre 2015, afin de confier 4 la SAAM une mission
globale d’aménagement de ce quartier, tant sur le secteur en PUP que sur celui en ZAC.

Depuis, en application de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles, Montpellier Méditerranée Métropole est devenue, au 1¥ janvier 2015,
compétente en substitution des communes pour signer les conventions de Projet Urbain Partenarial (P.U.P.). Par
conséqusnt, Montpellier Méditerranée Métropole signera les conventions de PUP avec les opérateurs souhaitant
réalizer un programme immobilier au sein du périmétre de convention de PUP et percevra les participations
financi¢res correspondantes.

Dans ce contexte, et & I’occasion de la signature le 11 janvier 2016 d’une deuxiéme convention de projet urbain
partenarial (PUP) avec la société KAUFMAN&BROAD concernant un projet de construction sur les parcelles
cadastrées EY 137, EY 138, EY 139, EY 140 et EY 141, le périmetre de conventions de PUP « Moulin des Sept
Cans — Petit Train » a été réaffirmé par le Conseil de Métropole en date du 16 décembre 2015.

En outre, en raison des transferts de compétences intervenus entre la Ville de Montpellier et Montpellier
Méditerranée Métropole, c’est désormais cette derniére qui a en charge la maitrise d’ouvrage de la totalité des
équipements publics a réaliser dans le périmétre de conventions de PUP « Moulin des Sept Cans — Petit Train »
(voirie, espaces publics, réseaux d’eau pluviale, eaux usées...).

Néanmoins, la réalisation ainsi que le financement des équipements publics concernés ayant €té confiés par la
Ville 4 la SAAM dans le cadre de la concession d’aménagement « Nouveau Grand Cceur 2013-2020 »,
Montpellier Méditerranée Métropole propose donc que les constructeurs agissant au sein du périmétre de
conventions de PUP versent directement les participations qui lui sont dues a la SAAM et,
notamment, celles lides aux deux conventions déja signées avec les sociétés RB Group (avec la Ville) et
Kaufman&Broad (avec la Métropole).

Pour ce faire, la signature d’une convention de financement entre la Ville de Montpellier, Montpellier
Méditerranée Métropole et la SAAM, chargée de la mise en ceuvre du programme d’aménagement est proposce.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal :

- d’acter le principe du versement des participations dues & Montpellier Méditerranée Métropole au titre du
Projet Urbain Partenarial « Moulin des Sept Cans — Petit Train » a la SAAM, titulaire d’une concession
d’aménagement Nouveau Grand cceur 2013 — 2020 et en charge de la réalisation des équipements
publics correspondants ;

- d’approuver les termes de la convention tripartite Ville de Montpellier / Montpellier Méditerranée
Métropole / SAAM jointe en annexe a la présente délibération ;
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- d’autoriser Monsieur le Maire ou, & défaut, I’Adjoint délégué & signer ladite convention ainsi que tous
documents relatifs a cette affaire. ;

Le Conseil adopte.

Pour extrait conforme, Monsieur le Maire,

Publiée le : 26/02/2016
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CONVENTION RELATIVE AU FINANCEMENT DES
EQUIPEMENTS PUBLICS A REALISER DANS LE CADRE DU
PROJET URBAIN PARTENARIAL DU QUARTIER CONSULS

DE MER SECTEUR « MOULIN DES SEPT CANS - PETIT
TRAIN » ET DE LA CONCESSION D'AMENAGEMENT
NOUVEAU GRAND CCEUR 2013 - 2020

ENTRE

La Ville de Montpellier représentée par ............... , Maire de Montpellier, ddment habilité a cet effet par une
délibération du Conseil Municipalen date du .... /..../.... devenue exécutoire le..../..../....,

Ci-aprés dénommée « la Ville »

ET

La Métropole de Montpellier Méditerranée représentée par .............. , Président de Montpellier Méditerranée
Meétropole, diment habilité a cet effet par une délibération du Conseil métropolitain en date du .... /..../.....
devenue exécutoire le..../..../....,

Ci-aprés dénommée « la Métropole »

ET

La Scciété d'Aménagement de ['Agglomération de Montpellier (S.A.AM.), société publique locale
d’aménagement (S.P.L.A.), au c